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Отчет

 по проверке целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2006 г. и за 9 месяцев 2007 г. на реализацию программ в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

Основание для проведения проверки: план контрольной деятельности на 4 квартал 2007г., утвержденный Решением Думы городского округа Тольятти от 01.10.2007 г. №730.

Цель проверки

Установить объемы финансирования, кассового исполнения и целевое использование бюджетных средств, предусмотренных  в 2006 г. и за 9 месяцев 2007 г. на реализацию программ в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

Предмет проверки

Документы, подтверждающие объемы финансирования в 2006-2007 гг. расходов на реализацию программ в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, отчетные данные Управления жилищной политики мэрии городского округа Тольятти, Комитета по делам молодежи мэрии городского округа Тольятти

Объекты проверки

Управление жилищной политики мэрии городского округа Тольятти;

Комитет по делам молодежи мэрии городского округа Тольятти.

В ходе проведенной проверки составлено два акта целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2006 г. и за 9 месяцев 2007 г. на реализацию программ в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России», федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы.

Срок проведения проверки

декабрь 2007 г.- январь 2008 г.
Результаты контрольного мероприятия

Постановлением Правительства РФ от 17.09.2001 г. № 675 утверждена федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 гг. (далее – Программа). 

Реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» осуществляется в рамках федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 гг. 

Реализация национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» на период до 2010 г. в Самарской области и в г.о. Тольятти осуществляется в соответствии с утвержденной  Областной целевой программой «Жилище» на 2006-2010гг., принятой Законом Самарской Губернской Думы от 11.07.2006 г. № 86-ГД, и городской целевой программой «Молодой семье – доступное жилье» на 2004-2010 гг., утвержденной Постановлением Тольяттинской городской Думы от 02.06.2004 г. № 1117.


В рамках  вышеназванных Программ выделено приоритетное направление «Молодой семье – доступное жилье».

1.Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей».



Основной целью подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» является государственная поддержка решения  жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.


Основными задачами подпрограммы являются: предоставление молодым семьям субсидий на приобретение жилья, в том числе на оплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа на приобретение жилья или строительство индивидуального дома; создание условий для привлечения молодыми семьями собственных средств, дополнительных финансовых средств банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты и займы для приобретения жилья или строительства индивидуального жилья.

Механизм реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» осуществляется в соответствии с «Правилами предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» Федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 13.05.2006 г. №285.

Вышеназванные Правила устанавливают порядок предоставления молодым семьям субсидии на приобретение жилья, в том числе на уплату первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита.

Согласно порядка, право молодой семьи – участницы подпрограммы на получение субсидии удостоверяется именным документом – свидетельством.

Выдача свидетельства осуществляется органом местного самоуправления, на основании решения которого молодая семья включена в список участников подпрограммы.

Срок действия свидетельства составляет не более 9 месяцев с даты выдачи, указанной в свидетельстве.

Участником подпрограммы может быть молодая семья, в т.ч. неполная молодая семья, состоящая из одного молодого родителя и 1 и более детей, соответствующая следующим условиям:

-возраст каждого из супругов либо одного родителя в неполной семье не превышает 30 лет;

-признание семьи нуждающейся в улучшении жилищных условий;

-наличие у семьи доходов иных денежных средств, достаточных для оплаты расчетной (средней) стоимости жилья в части, превышающей размер предоставляемой субсидии.  

Субсидия молодым семьям предоставляется  в размере не менее:

· 35% расчетной (средней) стоимости жилья для молодых семей, не имеющих детей;

· 40% расчетной (средней) стоимости жилья для молодых семей, имеющих 1 и более детей.

За проверяемый период размер общей площади жилого помещения для определения размера субсидии рассчитывался для семьи из 2-х чел. – 42 кв.м; для семьи их 3-х чел.- 54 кв.м; для семьи из 4-х чел. – 72 кв.м и т.д.

В соответствии с приказом Министерства Регионального развития РФ от 28.09.2006 г. № 108 «О средней рыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по субъектам РФ на IV кв-л 2006 г. и Постановлением мэра г.о. Тольятти от 13.11.2006 г. № 10336-1/п «О средней рыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по городскому округу Тольятти в IV кв-л 2006 г. в рамках городской целевой программы «Молодой семье- доступное жилье» на 2004-2010 гг.» норматив стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по городскому округу Тольятти составил 16 350 руб.

Таким образом, расчетная стоимость жилья для семьи их 2-х чел. составила – 686 700 руб. (42 кв.м х 16 350 руб.); для семьи их 3-х чел. составила – 882 900 руб. (54 кв.м х 16 350 руб.); для семьи их 4-х чел. составила – 1 177 200 руб. (72 кв.м х 16 350 руб.); 

2006 г.

1. 15.11.2006 г (исх.от. № 07-06/429)  Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области направило мэру г.о. Тольятти выписку из утвержденного сводного списка молодых семей – претендентов на получение субсидий в 2006 г. в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»  на 748 молодых семей. 

Решением Думы г.о. Тольятти от 21.12.2005 г. № 325 «О бюджете на 2006 г.» (с изменениями) утвержден объем расходов на подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 258 893,0 тыс.руб., в т.ч. субсидия  за счет средств федерального бюджета  66 869,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета 159 437,0 тыс.руб., за счет средств городского бюджета 32 587,0 тыс.руб.

В ноябре, декабре 2006 г. на лицевой счет Департамента финансов мэрии г.о. Тольятти через Министерство управления финансов Самарской области поступили средства федерального бюджета в общей сумме 63 774,8 тыс.руб. (плат.пор. № 063 от 29.11.2006 г., № 297 от 20.12.2006 г.)

В декабре 2006 г. на лицевой счет Департамента финансов мэрии г.о. Тольятти через Министерство управления финансов Самарской области поступили средства областного бюджета в общей сумме 159 437,0 тыс.руб. (плат.пор. № 101 от 08.12.2006 г., № 265 от 20.12.2006 г.)

На реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в 2006 г. из бюджета городского округа Тольятти выделено 32 587,0 тыс.руб.

Таким образом, в 2006 г. на реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» из федерального, областного и городского бюджетов были выделены средства в общей сумме 255 798,8 тыс.руб.

В 2006 г. данные средства не были освоены, т.к. поступление средств из бюджета области произведено в конце 2006 г. (ноябрь, декабрь). 
Фактически (по лимитам 2006 г.)  выдано 741  свидетельство о праве на получение субсидии для реализации их в 2007 г. на общую сумму 254 849,4 тыс. руб.  (2006 г. – 730 свидетельств на сумму 250 704,36 тыс. руб.; 2007 г. – 11 свидетельств на сумму 4 145,04 тыс. руб.)

Произведенной проверкой представленных банками сведений о реализации подпрограммы установлено, что за проверяемый период (2006 г.– 9 месяцев 2007 г.), владельцам 558 свидетельств предоставлено субсидии: в т.ч. в феврале 2007 г. на сумму 4002,5 тыс.руб., в марте – 14 155,8 тыс.руб., в апреле – 34 781,4 тыс.руб., в мае – 34 810,8 тыс.руб., в июне – 29 456,0 тыс.руб., в июле – 22 190,2 тыс.руб., в августе – 26 239,2 тыс.руб., в сентябре – 29 572,2 тыс.руб.

Таким образом, за 9 месяцев 2007 г. Департамент финансов мэрии (с лицевого счета Департамента по строительству и архитектуре) произвел оплату субсидии на банковские счета владельцев свидетельств на общую сумму 195 208,110 тыс.руб., из них: 

· 49 265,55 тыс.руцб. – средства федерального бюджета;

· 121 309,785 тыс.руб. – средства областного бюджета;

· 24 632,775 тыс.руб. – средства городского бюджета.

В результате за проверяемый период улучшили жилищные условия 558 молодых семей, что составляет  75% от общего количества выданных свидетельств в 2006 г.

По состоянию на 01.10.2007 г. остаток неиспользованных средств, выделенных в 2006г.  составил в общей сумме 59 891,13 тыс.руб., (в т.ч. средства федерального бюджета – 14509,25 тыс.руб., средства областного бюджета – 38 127,25 тыс.руб., средства  городского бюджета – 7254,625 тыс.руб.)

В октябре, ноябре 2007 г. (до окончания срока действия свидетельств) продолжилась реализация 39 свидетельств, выданных в 2006 г., на сумму 12 280,545 тыс.руб.

В результате, фактически в 2007 г. по подпрограмме реализовано 597 свидетельств, выданных по лимитам 2006 г., на общую сумму 207 488,655 тыс.руб. 

Таким образом, остаток неиспользованных средств 2006 г. составил 47  610,585 тыс.руб., в т.ч. 11 430,54 тыс.руб. – средства федерального бюджета; 30 464,775 тыс.руб. – средства областного бюджета; 5 715, 3 тыс.руб. – средства городского бюджета.

Согласно п. 4 Федерального Закона от 19.12.2006 г. № 238-ФЗ «О федеральном бюджете на 2007 г.» неиспользованные целевые средства федерального и областного бюджета в общей сумме 41 895,315 тыс.руб. (11 430,54 тыс.руб + 30 464,775 тыс.руб.) в связи с отсутствием потребности г.о. Тольятти по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» подлежат возврату в областной бюджет.

Неиспользованные денежные средства федерального и областного бюджета в общей сумме 41 895,315 тыс.руб. Департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти возвращены на счет Министерства управления финансами Самарской обл. (плат.пор. № 93, № 94 от 12.12.2007 г.) 

2. В целях исполнения подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в случае рождения (усыновления) ребенка в 2006 г. на  лицевой счет Департамента финансов мэрии г.о. Тольятти через Министерство управления финансов Самарской области поступили средства федерального бюджета в общей сумме 3 094,3 тыс.руб. (плат.пор. №890 от 02.11.2006 г., № 1297 от 20.12.2006 г.)

Остаток средств по данному направлению на 01.01.2006 г. составлял - 698,7 тыс.руб.

Произведенной проверкой расходования данных средств установлено, что в 2006 г. Департамент финансов мэрии г.о. Тольятти (с  лицевого счета Комитета по делам молодежи) произвел оплату субсидии на банковские счета 4-х владельцев свидетельств на общую сумму 644,4 тыс.руб. 

В 2007 г. Департамент финансов мэрии г.о. Тольятти (с  лицевого счета Комитета по делам молодежи) произвел оплату субсидии на банковские счета 10-ти владельцев свидетельств на общую сумму 2 386,8 тыс.руб. 

В результате, фактически за проверяемый период (2006 г. – 9 м-цев 2007 г.) по данному направлению выдано и реализовано (оплачено) 14 свидетельств на общую сумму 3 031,2 тыс.руб.
 Остаток неиспользованных средств по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» в случае рождения (усыновления) ребенка составил 761,8 тыс.руб. (698,7 тыс.руб.+3094,3 тыс.руб.-3 031,2 тыс.руб.= 761,8 тыс.руб.)

Неиспользованные целевые средства в сумме 761,8 тыс. руб. возвращены Департаментом финансов мэрии г.о. Тольятти на счет Министерства управления финансами Самарской обл. (плат. пор. № 78, 79 от 04.10.2007 г.)

2007 г. 

Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области направило мэру г.о. Тольятти выписку из утвержденного сводного списка молодых семей – претендентов на получение субсидий в 2007 г. в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей»  на  863 молодые семьи. 

Решением Думы г.о. Тольятти от 20.12.2006 г. № 607 «О бюджете на 2007 г.» (с изменениями) утвержден объем расходов на подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей» в сумме 380 366,1 тыс.руб., в т.ч. субсидия  за счет средств федерального бюджета  96 660,5 тыс.руб., за счет средств областного бюджета 235 375,6 тыс.руб., за счет средств городского бюджета 48 330,0 тыс.руб.
28 сентября 2007 г. на лицевой счет Департамента финансов мэрии г.о. Тольятти через Министерство управления финансов Самарской области поступили средства федерального бюджета в сумме 96 660,5 тыс.руб. (плат.пор. № 971), средства областного бюджета в сумме 235 375,6 тыс.руб. (плат.пор. № 955)

На реализацию подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» за 9 месяцев 2007 г. из бюджета городского округа Тольятти предусмотрено 36 102,6 тыс.руб.

Таким образом, за 9 месяцев 2007 г. на подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей» были предусмотрены средства в общей сумме 368 138,7 тыс.руб.

Управлением жилищной политики 28.09.2007 г. было выдано - 709 свидетельств,  а 31.10.2007 г.  было выдано - 112 свидетельств молодым семьям – участникам подпрограммы.

Таким образом, фактически в 2007 г. выдано 821 свидетельство о праве на получение субсидий на приобретение жилья на общую сумму 377 306,58 тыс.руб.

За проверяемый период (9 месяцев 2007 г.) свидетельства не были реализованы (оплачены), т.к. выданы 28.09.2007 г. и 31.10.2007 г.
Нарушений по использованию средств, выделенных на подпрограмму «Обеспечение жильем молодых семей» из федерального, областного и местного бюджетов в 2006 г. – 9месяцев 2007 г. не установлено.

2. Подпрограмма «Выполнение государственных обязательств по обеспечению жильем категорий граждан, установленных Федеральным законодательством».

Основная цель подпрограммы – обеспечение жилыми помещениями граждан РФ, перед которыми государство имеет обязательства в соответствии с законодательством РФ. 

2.1 Решением Думы г.о. Тольятти от 21.12.2005 г. № 325 «О бюджете на 2006 г.» (с изменениями)  утвержден объем расходов в сумме 11 288,0 тыс.руб., в т.ч. субсидия  за счет средств федерального бюджета  5 130,0 тыс.руб., за счет средств областного бюджета   6 158,0  тыс.руб.
Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской обл. заключило с мэрией г.о. Тольятти договор от 21.07.2006 г. № 23 на финансирование и освоение средств областного бюджета на обеспечение жильем реабилитированных лиц и лиц признанных пострадавшими от политических репрессий, обеспечение жильем граждан, проработавших в тылу в период ВОВ, в общей сумме 6 158,0 тыс.руб.
В 2006 г. до Департамента финансов мэрии г.о. Тольятти доведены лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования в общей сумме 11 288,0 тыс.руб., в т.ч.:

-обеспечение жильем граждан, проработавших в тылу в период ВОВ – 1 632,0 тыс.руб.– областной бюджет;

-обеспечение жильем реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий – 4 526,0,0 тыс.руб. – областной бюджет;

-обеспечение жильем отдельных категорий граждан, имеющих право на получение безвозмездных субсидий (ветераны, инвалиды, семьи, имеющие детей инвалидов – 5 130,0 тыс.руб. – федеральный бюджет.

В соответствии с приказом Министерства экономического развития, инвестиций и торговли Самарской обл. от 03.05.2007 г. № 15 «Об утверждении средней стоимости 1кв.м. общей площади жилья на 2 кв-л 2007 г. по муниципальным образованиям Самарской обл. для расчета размера субсидии на строительство или приобретение жилых помещений гражданам, проживающим на территории Самарской обл.», норматив стоимости 1 кв.м. общей площади жилья составил 38 020 руб. по следующим категориям: граждане, проработавшие в тылу в период ВОВ, реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий.

Категория - граждане, проработавшие в тылу в период ВОВ

По состоянию на 01.01.2006 г. состояло на учете граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в количестве 20 человек. 

03 ноября 2006 г. на лицевой счет Департамента финансов мэрии г.о. Тольятти через Министерство управления финансов Самарской области поступила субвенция на обеспечение жильем граждан, проработавших в тылу в период ВОВ, из средств областного бюджета в сумме 1 632,0 тыс.руб. (плат.пор. № 965 от 03.11.2006 г.)

В 2006 г. кассовые расходы не производились, т.к. перечисление средств из областного бюджета осуществлено в ноябре 2006 г.

В феврале, марте 2007 г. Департамент финансов мэрии (с лицевого счета Департамента по строительству и архитектуре) произвел оплату субсидии на общую сумму 1 632,0 тыс.руб. для приобретения жилья.
В результате, за проверяемый период улучшили жилищные условия 2 семьи, что составляет 10% от общего количества граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий по данной категории. 

Категория - реабилитированные лица и лица, признанные пострадавшими от политических репрессий.

По состоянию на 01.01.2006 г. состояло на учете граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в количестве 50 человек. 

03 ноября 2006 г. на лицевой счет Департамента финансов мэрии г.о. Тольятти через Министерство управления финансов Самарской области поступила субвенция на обеспечение жильем реабилитированных лиц и лиц признанных пострадавшими от политических репрессий, из средств областного бюджета в сумме 4 526,0 тыс.руб. (плат.пор. № 978).

В 2006 г. кассовые расходы не производились, т.к. перечисление средств из областного бюджета осуществлено в ноябре 2006 г.

За период с февраля по май 2007 г. Департамент финансов мэрии (с лицевого счета Департамента по строительству и архитектуре) произвел оплату субсидии на общую сумму 4 174,918 тыс.руб. для приобретения жилья.
В результате за проверяемый период, улучшили жилищные условия 6 семей, что составляет 12% от общего количества граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

Остаток неиспользованных средств на 01.10.2007 г. составил в сумме 351,1 тыс.руб. Данные денежные средства по категории распределены в 4 квартале 2007 г. 

Категория -  граждане, имеющие право на получение безвозмездных субсидий (ветераны, инвалиды, семьи, имеющие детей инвалидов).

В соответствии с приказом Министерства Регионального развития РФ от 12.03.2007 г. № 18 «О средней рыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по субъектам РФ на 2 кв-л 2007 г.  норматив стоимости 1 кв.м. общей площади жилья составил 18 000 руб. для граждан, имеющих право на получение безвозмездных субсидий (ветераны, инвалиды, семьи, имеющие детей инвалидов).

По состоянию на 01.01.2006 г. состояло на учете граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий в количестве 1200 человек. 

13 ноября 2006 г. на лицевой счет Департамента финансов мэрии г.о. Тольятти через Министерство экономического развития, инвестиций и торговли Самарской области поступила субвенция на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, из средств федерального бюджета в сумме 5 130,0 тыс.руб. (плат.пор. № 914).

В 2006 г. кассовые расходы не производились, т.к. перечисление средств из областного бюджета осуществлено в ноябре 2006 г.

За период с апреля по июнь 2007 г. Департамент финансов мэрии (с лицевого счета Департамента по строительству и архитектуре) произвел оплату субсидии на общую сумму 3 357,333 тыс.руб. для приобретения жилья.
В результате за проверяемый период, улучшили жилищные условия 6 человека, что составляет  0,5% от общего количества граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

Остаток неиспользованных средств на 01.10.2007 г. составил в сумме 1 772,7 тыс.руб. Данные денежные средства по категории распределены в 4 квартале 2007 г. 

Вывод:
В результате проведенной проверки, анализируя эффективность использования бюджетных средств, выделенных по подпрограмме «Обеспечение жильем молодых семей» можно сделать вывод о том, что основным препятствием успешной реализации подпрограммы в 2006 г., в 2007 г. явилось:

1.Позднее перечисление средств из федерального, областного бюджетов (ноябрь, декабрь 2006 г., 28 сентября 2007г.);

2.Утвержденный норматив стоимости 1 кв.м общей площади жилья отличается от реальной средней рыночной стоимости жилья в г. Тольятти (норматив в 4 квартале 2006 г. – 16 350 руб., в 3 квартале 2007 г. – 21 700 руб.)

Нецелевого использования бюджетных средств, выделенных в 2006 г. и за 9 месяцев 2007 г. на реализацию программ в рамках национального проекта «Доступное и комфортное жилье - гражданам России федеральной целевой программы «Жилище» на 2002-2010 годы, проверкой не установлено.
Предложение:
 Рассмотреть возможность обращения в Правительство Российской Федерации о внесении изменений в механизм реализации подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» в части приближения средней рыночной стоимости 1 кв. м общей площади жилья по субъектам Российской Федерации, утверждаемой приказами Министерства Регионального развития Российской Федерации, к реальной рыночной стоимости.
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